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Einleitung

Bekampfung von Umgebungslarm

Die Européische Union (EU) hat im Jahr 2002 zur Verbesserung der Larmsituation in Europa die
+Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates (ber die Bewertung und die Bekampfung von
Umgebungslarm” (2002/49/EG) [1] erlassen.

Die EU verfolgt mit dieser Richtlinie das Ziel, ein hohes Gesundheits- und Umweltschutzniveaus zu
erreichen, wobei eines der Ziele im Larmschutz besteht. Hierfiir ist es notwendig, schadliche Auswir-
kungen, einschlieBlich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder
sie zu mindern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende MaRnahmen vorgesehen:

e Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm nach gemeinsamen Bewertungsmethoden
und Darstellung der Larmbelastung in Larmkarten;

e Information der Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine Auswirkungen;

o Aufstellung von Aktionsplanen durch die Mitgliedsstaaten, die auf Basis der Larmkarten erar-
beitet werden. Ziel ist es, den Umgebungslarm soweit erforderlich — und insbesondere in Fal-
len, in denen das Ausmal} der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann
— zu verhindern, zu mindern sowie die Umweltqualitat in den Fallen zu erhalten, in denen sie
zufriedenstellend ist.

o  Weiterentwicklung und Erganzung von Maflinahmen zur Minderung der wichtigsten Larmquel-
len

e Information der Europaische Kommission Uber die Belastung durch Umgebungslarm in den
Mitgliedstaaten.

Die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht erfolgte mit einer Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2]. Der sechste Teil des BImSchG ,Larmminderungspla-
nung” umfasst die Paragrafen 47a bis 47f und beinhaltet — neben Anwendungsbereich und Begriffs-
bestimmungen — Aussagen zu Zustandigkeiten, Zeitrdumen und Anforderungen an Larmkarten und
Larmaktionsplane.

Der § 47e BImSchG regelt die Zustandigkeit fur die Larmaktionsplanung. Sie liegt in den Nicht-Bal-
lungsrdumen fur Orte in der Nahe von Hauptverkehrsstrafien mit einem Verkehrsaufkommen von tber
drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag), von nichtbundeseigenen Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro Jahr und von Grol3flughafen bei
den Gemeinden oder den nach Landesrecht zustdndigen Behdrden. Im Land Brandenburg bestatigt
das Landesrecht die Zustandigkeit der Gemeinden.

Ablauf der Larmaktionsplanung

Bei einem Larmaktionsplan handelt es sich um ein stadtisches Gesamtkonzept, das MalRnahmen zur
Minderung der Larmbelastung (§ 47d BImSchG) und zum Schutz ruhiger Gebiete (§ 47d BImSchG)
umfasst. Fur diese Aufgaben sind die Stadte und Gemeinden zustandig, mit Ausnahme der Larmakti-
onsplanung an Haupteisenbahnstrecken des Bundes. Dort ist das Eisenbahn-Bundesamt fir die Mal}-
nahmen in Bundeshoheit zustandig.

Larmaktionsplane (LAP) sind bei bedeutsamen Entwicklungen, ansonsten alle finf Jahre zu Gberpru-
fen und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten bzw. fortzuschreiben. Fir die Stadte und Gemeinden steht
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mit den zum 30. Juni 2022 zu aktualisierenden Larmkarten der Start in die mittlerweile vierte Runde
der Larmaktionsplanung an.

Wegen neuer Berechnungsverfahren wurden alle Larmkarten der dritten Runde fir die vierte Runde
neu berechnet. Die Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind zumeist nicht vergleich-
bar. Folglich wird sich in der Regel die lokale Belastetensituation relevant éandern und die Uberarbei-
tung eines Larmaktionsplans begriinden.

Nach einer Anderung der EU-Umgebungslarmrichtlinie liegen jetzt erstmals zwei Jahre zwischen dem
Abschluss der Larmkartierung und der Larmaktionsplanung. Larmaktionsplane sind bis zum 18. Juli
2024 [3] zu erstellen oder zu Uberpriifen und zu Uberarbeiten. Diese Frist gilt fir bestehende Larmak-
tionsplane der dritten Runde unabhangig davon, ob sie fristgerecht zum 18. Juli 2018 oder zu einem
spateren Zeitpunkt aufgestellt wurden.

Fir die Uberpriifung und erforderlichenfalls die Uberarbeitung bzw. Fortzuschreibung der Larmakti-
onsplane der vorherigen Runde empfiehlt die Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
(LAI) im Kapitel 5.1 der LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung [3] folgende Prozessschritte:

1. Veroffentlichung der Larmkarten

2. Friihzeitige Mitwirkung der Offentlichkeit und Beteiligung anderer Behdrden mit eigener Be-
kanntmachung (Phase 1 der Beteiligung)

3. Uberprifung und Uberarbeitung des letzten LAP (als Entwurf) oder erstmalige Erstellung des
LAP (als Entwurf)

4. Ortsiibliche Bekanntmachung, Auslegung, Beteiligung von TOB und anderen Behérden, Ge-
legenheit zur Mitwirkung der Offentlichkeit (Phase 2 der Beteiligung)

5. Berucksichtigung der Ergebnisse aus der Mitwirkung (Abwagung) und Fertigstellung der Be-
schlussvorlage

6. Inkraftireten des LAP z.B. durch Beschluss des Stadtrates / der Gemeindevertretung

7. Offentliche Bekanntmachung

8. Berichterstattung tber das Land an die EU

Im Rahmen der ersten beiden Prozessschritte ist fur die Information der Offentlichkeit die Larmbelas-
tung an Hauptverkehrsstraflen und Haupteisenbahnstrecken sowie an GroRflughafen in Larmkarten
darzustellen. Die Mindestanforderungen an Larmkarten werden in § 47c BImSchG geregelt. Die 34.
BImSchV [4] konkretisiert Anforderungen an Larmkarten nach § 47¢ des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes. Sie dient der Umsetzung der EU- Richtlinie 2002/49/EG [1] in deutsches Recht. Die 34.
BImSchV regelt auch, dass geeignete Ausfertigungen der Larmkarten, die der Unterrichtung der Of-
fentlichkeit dienen, von den zustandigen Behdrden (nach § 47e Absatz 1 und 3 BImSchG) verbreitet
werden. Die Verbreitung der Larmkarten hat in fiir die Offentlichkeit verstandlicher Darstellung und
leicht zuganglichen Formaten zu erfolgen. Fur die Verbreitung sollen, soweit vorhanden, elektronische
Kommunikationsmittel verwendet werden. Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit
kénnen auch dadurch erflllt werden, dass Verknipfungen zu Internet-Seiten eingerichtet werden, auf
denen die zu verbreitenden Larmkarten zu finden sind.

Die Larmkartierung fur HauptverkehrsstralRen wird im Land Brandenburg durch das Landesamt fur
Umwelt koordiniert und ausgefuhrt. Zur Erfullung der Anforderungen zur Larmkartierung verdoffentlicht
das Landesamt fur Umwelt Larmkarten zum Stralenverkehrslarm (fur das Jahr 2022) auf der Inter-
netseite (https://viewer.brandenburg.de/strassenlaerm_2022/).
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Fir die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bun-
des mit Manahmen in Bundeshoheit ist entsprechend § 47e Absatz 4 BImSchG das Eisenbahn-Bun-
desamt (EBA) innerhalb und aulerhalb der Ballungsraume zustandig. Larmkarten fiir Haupteisen-
bahnstrecken veréffentlicht das EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-bun-
desamt.de).

Die Larmkartierung fur den Ende 2020 in Betrieb gegangenen Flughafen Berlin Brandenburg (BER)
wurde ebenfalls vom Landesamt fur Umwelt GUbernommen und auf der Internetseite des Ministeriums
fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK) verdffentlicht (https://mluk.branden-
burg.de/mluk/de/umwelt/immissionsschutz/laerm/umgebungslaerm/laermkartierung/).

Neben den Larmkarten zum Stralen- und Schienenverkehr werden auf den Internetseiten des Lan-
desamtes flir Umwelt und des EBA auch statistische Auswertungen nach der "Berechnungsmethode
zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB)“ veroffentlicht. Diese Statistiken
enthalten folgende Informationen:

e Angaben Uber die geschéatzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die innerhalb der
Isophonen-Bander (gemafR 34. BImSchV § 4, Abs. 4) liegen;

e Angaben uber larmbelastete Flachen sowie Uber die geschatzte Zahl der Wohnungen, Schu-
len und Krankenhduser in diesen Gebieten;

e Angaben uber die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten (nur StralRenver-
kehr), starker Belastigung und starker Schlafstérung (gemaR 34. BImSchV § 4, Abs. 4) die
innerhalb der dort genannten Isophonen-Bander liegen.

Stand des vorliegenden Berichts zum Larmaktionsplan

Im vorliegenden Bericht zur Léarmaktionsplanung (Stand: vor der Offentlichkeitsbeteiligung - Phase 1)
werden die Ergebnisse der vom Landesamt fir Umwelt in Brandenburg unter https://viewer.branden-
burg.de/strassenlaerm_2022/ veréffentlichten Larmkarten und die statistischen Daten fir Hauptver-
kehrsstralRen dargestellt und ausgewertet sowie hierauf basierend Handlungsempfehlung zur Aufstel-
lung des Larmaktionsplanes abgeleitet.

Auf Basis der Larmkarten und statistischen Daten sollen Maflnahmen zur Verbesserung der Larmsi-
tuation erarbeitet werden, wenn bestimmte Larmbelastungen ermittelt wurden (§ 47d BImSchG). Fur
die Ermittlung von MaRnahmen zur Verbesserung der Larmsituation an Hauptverkehrsstraflen ist die
Kommune zustandig.

Fur die Malnahmen an den Haupteisenbahnstrecken des Bundes ist das Eisenbahnbundesamt (EBA)
zustandig. Hierauf wird im vorliegenden Bericht nicht weiter eingegangen.
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Grundlagen

Zustandige Behorde

Fir die Larmkartierung der 4. Runde an Hauptverkehrsstralen sowie fur Grof3flughafen ist im Land
Brandenburg das Landesamt flir Umwelt Brandenburg (LfU) zustandig. Die Berechnung der Larmbe-
lastung von Schienenverkehr auf Schienenwegen des Bundes erfolgt durch das EBA. Seit dem
01.01.2015 ist gemal § 47e BImSchG das EBA in den Nicht-Ballungsraumen auch zustandig fur die
Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit
Mafnahmen in Bundeshoheit.

Die Larmaktionsplanung obliegt, da keine anderen Regelungen getroffen wurden, als Pflichtaufgabe
im Land Brandenburg gemaR § 47e Abs. 1 BImSchG den Gemeinden. Zur Unterstiitzung der Gemein-
den verwaltet das Landesamt fir Umwelt landesweit verfiigbaren Geometrie- und Verkehrsdaten fur
die Larmkartierung und stellt diese den Gemeinden zur Verfliigung.

Fir die Larmaktionsplanung ist im vorliegenden Fall folgende Behérde zusténdig:

Gemeinde GroB Kreutz (Havel) T: 033207/351-0
Potsdamer LandstralRe 49b F: 033207/35150
14550 GroR Kreutz (Havel) I: www.groR-kreutz.de
Gemeindekennzahl: 12069249 M: info@grof3-kreutz.de

Der Larmaktionsplan ist als Lang- und Kurzfassung von der Gemeinde dem zustandigen Landesmi-
nisterium zu Ubergeben. Dieses ist zustandig fir die Mitteilung der Kurzfassung an das Bundesminis-
terium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (nach § 47c Abs. 5 und 6 sowie nach § 47d
Abs. 7 BImSchG), das wiederum die Unterlagen an die EU-Kommission weiterleitet.

Beschreibung des Untersuchungsgebiets

Die dem Landkreis Potsdam-Mittelmark angehérige Gemeinde Grol3 Kreutz (Havel) gliedert sich in die
Ortsteile

e Bochow * Jeserig

e Deetz o Krielow

o Gotz e Schenkenberg
o Grol} Kreutz e Schmergow
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Die Beschreibung der Gemeindegebiete erfolgt anhand nachfolgender statistischer Kennzahlen. Der
Untersuchungsraum ist in Abbildung 1 dargestellt.

Gemeindeschliissel

Gemeindegebiet

Landkreis

Amt

12069249 Grol} Kreutz Potsdam-Mittelmark Grol3 Kreutz (Havel)
Flache Bevolkerung Bevolkerungsdichte | Wohngebaude Wohnungen
im km? in Personen in Personen/km? Anzahl Anzahl

99,4 8.738 87,9 3.068 3.983

Abbildung 1:

Ubersichtslageplan mit Darstellung des Untersuchungsraums [5]
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Beschreibung der Hauptlarmquellen

HauptverkehrsstraRen

Relevant im Sinne dieser Untersuchung sind grundsatzlich HauptverkehrsstraRen mit mehr als 3 Mil-
lionen Kfz/Jahr mit Larm. Im Gemeindegebiet Grol3 Kreutz ist das im Wesentlichen die folgende
Strale:

e Die Bundesstralte B1 verlauft in ost-westlicher Richtung durch das Gemeindegebiet sowie
durch den zentralen Siedlungsbereich. In Richtung Osten kénnen die Mittel- und Oberzentren
Potsdam und Berlin erreicht werden. In Richtung Westen bindet die B1 an die Nachbarge-
meinde Brandenburg an der Havel an.

Daruber hinaus fihren weitere Verkehrswege mit weniger als drei Millionen Kfz/Jahr die Gemeinde-
gebiete. Die hiervon verursachten Larmeinwirkungen und Betroffenheiten sind in den Larmkarten und
Statistiken des Landesamtes fiir Umwelt Brandenburg nicht enthalten, da diese nicht der Kartierungs-
pflicht unterliegen. Zum jetzigen Zeitpunkt wurden keine weiteren Verkehrswege in die Larmkartierung
nachtraglich einbezogen.

Haupteisenbahnstrecken

Ebenfalls durchquert die DB-Strecke Berlin — Magdeburg die Gemeinde GroRkreutz im mittleren Be-
reich in Ost-West-Richtung. Eine mégliche Beaufschlagung mit Larm durch Haupteisenbahnstrecken
des Bundes (mehr als 30.000 Ziige/Jahr) wird durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA), Heinemann-
stralle 6, D-53175 Bonn als zustandige Behorde ermittelt. Die Ergebnisse werden durch das EBA
veréffentlicht. Ebenso wird die Larmaktionsplanung bundesweit fiir alle betroffenen Kommunen durch
das EBA durchgefihrt.

Grofflughéfen
Die Betroffenheit durch Grof¥flughdfen mit mehr als 50.000 Flugbewegungen/Jahr (Starts und Lan-
dungen) ist nicht Teil der Aufgabenstellung.

Militérisch genutzte Flugh&fen sowie Regionalflugh&fen und Landeplatze sind nicht Gegenstand der
Larmaktionsplanung.

Gewerbeanlagen

Nur in Ballungsrdumen sind die Industrie- und Gewerbebetriebe mit IED-Anlagen (Industrial Emissions
Directive) zu kartieren, sowie Hafen fur die Binnen- oder Seeschifffahrt mit einer Gesamtumschlags-
leistung von mehr als 1,5 Mio. Tonnen pro Jahr.

Konflikte mit dieser Larmquelle sind deshalb in den Nicht-Ballungsrdumen aufRerhalb des Larmakti-
onsplans zu regeln.
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Rechtsgrundlage

Européisches Recht

Die Européische Union (EU) hat im Jahr 2002 zur Verbesserung der Larmsituation in Europa die
~Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates lGber die Bewertung und die Bekdmpfung von
Umgebungslarm” (2002/49/EG) [1] erlassen.

Die EU verfolgt mit dieser Richtlinie das Ziel, ein hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus zu
erreichen, wobei eines der Ziele im Larmschutz besteht. Hierfir ist es notwendig schadliche Auswir-
kungen, einschlielllich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder
sie zu mindern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende Malihahmen vorgesehen:

e Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm nach gemeinsamen Bewertungsmethoden
und Darstellung der Larmbelastung in Larmkarten;

e Information der Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine Auswirkungen;

e Aufstellung von Aktionsplane durch die Mitgliedsstaaten, die auf der Basis der Larmkarten
erarbeitet werden. Ziel ist es, den Umgebungslarm soweit erforderlich — und insbesondere in
Fallen, in denen das Ausmal der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben
kann — zu verhindern, zu mindern sowie die Umweltqualitat in den Fallen zu erhalten, in denen
sie zufriedenstellend ist.

e Weiterentwicklung und Erganzung von MaRnahmen zur Minderung der wichtigsten Larmquel-
len

e Information der Europaische Kommission tber die Belastung durch Umgebungslarm in den
Mitgliedstaaten.

Larmminderungsplane sind bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch
alle finf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu tUberar-
beiten.

Die zustéandigen Behorden haben nun in der 4. Runde bis zum 18. Juli 2024 Zeit, die La&rmaktionsplane
der 3. Runde zu Uberprifen. In der 4. Runde sind auRerhalb von Ballungsrdumen mit mehr als 100.000
Einwohnern fur alle regionalen, nationalen oder grenziberschreitenden Stralen mit mehr als 3 Mio.
Kfz/Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag) und alle Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Ziigen/Jahr Larm-
aktionsplane zu erstellen. Das Gleiche gilt fir GroRflughafen mit mehr als 50.000 Flugbewegun-
gen/Jahr.

Umsetzung des EU-Rechts in nationales Recht

Die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht erfolgte mit einer Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2]. Der sechste Teil des BImSchG ,Larmminderungspla-
nung” umfasst die Paragrafen 47a bis 47f und beinhaltet — neben Anwendungsbereich und Begriffs-
bestimmungen — Aussagen zu Zustandigkeiten, Zeitrdumen und Anforderungen an Larmkarten und
Larmaktionsplane.

Die Larmaktionsplane missen gemaf § 47d Abs. 2 BImSchG [2] folgende Mindestanforderungen der
Anlage V der EU-Richtlinie 2002/49/EG [1] erfiillen:

e Eine Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstral3en, der Haupteisenbahnstre-
cken oder der Grof¥flughafen und anderer Larmquellen, die beriicksichtigt werden;
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e Benennung der zustandigen Behdrde;

e Erlauterung des rechtlichen Hintergrunds;

¢ Nennung aller geltenden Grenzwerte gemaR Artikel 5 der Richtlinie 2002/49/EG

e eine Zusammenfassung der Daten der Larmkarten;

e eine Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie An-
gabe von Problemen und verbesserungsbedurftigen Situationen;

e das Protokoll der 6ffentlichen Anhdrungen geman Artikel 8 Absatz 7;

e Auflistung der bereits vorhandenen oder geplanten MalRnahmen zur LArmminderung;

e die Malknahmen, die die zustandigen Behdérden fiir die nachsten funf Jahre geplant haben,
einschliellich der Maflnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete;

o Darstellung der langfristigen Strategie;

o finanzielle Informationen (falls verfuigbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-
Nutzen-Analyse;

o die geplanten Bestimmungen fur die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des
Larmaktionsplans.

Entsprechend den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung unter Nr. 6.1 kann es fur kleinere Gemein-
den mit eher geringeren Larmbetroffenheiten aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden ausreichend sein, ei-
nen einfachen Larmaktionsplan im Umfang der gesetzlichen Mindestanforderungen aufzustellen.

GemaR § 47d Abs. 3 BImSchG wird die Offentlichkeit zu den Vorschlagen der Larmaktionspléane ge-
hort. Sie erhélt rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der
Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu bertcksichtigen. Da es zur In-
formation und Mitwirkung der Offentlichkeit keine nationalen gesetzlichen Regelungen gibt, erhalt die
EU-Umgebungslarmrichtlinie Direktwirkung. Es liegt somit im Ermessen der zustéandigen Behdrden,
die unbestimmten Begriffe der EU-Umgebungslarmrichtlinie (z. B. "rechtzeitig und effektiv") naher zu
bestimmen. Die Festlegung von MaRnahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustandigen Be-
hoérden gestellt.

Hinweise zu den Verfahren zur Berechnung und Bewertung des Umgebungslarms

Zwischenzeitlich wurde eine europaische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fur den Umge-
bungslarm (durch CNOSSOS-EU) hergestellt CNOSSOS (Common Noise Assessment Methods) ist
eine europaweit einheitliche Methode fiir die Beurteilung des Umgebungslarms fur die Verkehrstrager
StralRe, Schiene und Flug sowie der Industrie.

Hierdurch wurden die Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Stral3en (VBUS),
Schienen (VBUSch) sowie Industrie und Gewerbe (VBUI) durch die Berechnungsmethode flir den
Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stral3en, Schienenwege und Quellen von Industrie und
Gewerbe (BUB) ersetzt. Anstelle der Vorlaufigen Berechnungsmethode flir den Umgebungslarm an
Flugplatzen (VBUF) gilt nun die BUF.

Die Belastetenzahlen werden nun statt nach der Vorldufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB) mit dem Verfahren der Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB) ermittelt, die im Sinne der Betroffenen
zu deutlich hdheren Belastetenzahlen fuhrt.

Die neuen Berechnungsmethoden fiir die Larmkarten verwenden im Vergleich zu den bisherigen
Richtlinien zum Teil stark veranderte Parameter. Ein direkter Vergleich der bisherigen und der neuen
Werte als Zeitreihe ist somit nicht mehr mdglich ist. Als Folge ist der Larmaktionsplan der 4. Runde
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nicht nur eine einfache Fortschreibung, sondern erfordert eine umfassende Uberpriifung des Larmak-
tionsplans der 3. Runde.

Hinweise zur Anordnung verkehrsrechtlicher MaBnahmen fiir StraRen

Fir die Anordnung verkehrsrechtlicher Malinahmen sind die értlichen StralRenverkehrsbehérden zu-
standig. Diese kdnnen gemal § 45 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 Straenverkehrs-Ordnung (StVO) die Be-
nutzung bestimmter Strafen oder Streckenabschnitte zum Schutz der Bevoélkerung vor Larm und Ab-
gasen beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten.

Die Grenze des billigerweise zumutbaren Verkehrslarms ist nicht durch gesetzlich bestimmte Grenz-
werte festgelegt (s. § 45 Absatz 9 StVO). In der Rechtsprechung ist aber anerkannt, dass die Immis-
sionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) [6] als Orientierungshilfe fir die
Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze herangezogen werden kénnen (s. Tabelle 1). § 45 Absatz 1
Satz 2 Nr. 3 StVO verlangt folglich dann eine Prifpflicht der Behérden, wenn die in der 16. BImSchV
genannten Grenzwerte Uberschritten werden.

Tabelle 1: Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
(Schutzkategorie) Gebietsnutzung Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
Tag/Nacht
(1) an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen
: 57/47
und Altenheimen
(2) in reinen und allgemeinen Wohngebieten
o . 59/49
und Kleinsiedlungsgebieten
(3) in Kerngebieten, Dorfgebieten, Mischgebie- 64/54
ten und Urbanen Gebieten
(4) in Gewerbegebieten 69/59

Nach Nr. 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV [7] soll durch straRenverkehrsrechtliche MalRnahmen der
Beurteilungspegel unter den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3 dB
bewirkt werden. Da Pegeldifferenzen grundsatzlich aufgerundet werden (Ziffer 2.3 und Ful3note Nr.
10 der Larmschutz-Richtlinien-StV), missen stralRenverkehrsrechtliche MalRnahmen eine Minderung
um mindestens 2,1 dB bewirken.

Abweichend hiervon ist bei L&rmpegeln, die die Pegelwerte von 70/60 dB(A) tags/nachts in bewohnten
Gebieten Uberschreiten, friiher einzuschreiten. In § 1 Absatz 2 Nr. 2, 2. Alt. der 16. BImSchV [6] ist
geregelt, dass ab Erreichen der Tagwerte von 70 dB(A) bzw. 60 dB(A) nachts jede Erhéhung bzw.
Minderung relevant wird und zwar unabhangig von der Vorbelastung bzw. Ortsiiblichkeit. Nach der
Rechtsprechung sind diese Malstdbe auch auf verkehrsbeschrankende Mallnahmen anzuwenden
(vgl. BVerwG, Urteil vom 15.12.2011 - 3 C 40.10). Eine bestimmte Pegelminderung i. S. der Regelung
der Ziffer 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV kann dann nicht verlangt werden.

Bei der Berechnung der Wirkung einer Ma3nahme sind entsprechend den Larmschutz-Richtlinien-StV
die Beurteilungspegel der Verkehrsgerdusche nach den Richtlinien fir den Larmschutz an Stralle
(RLS-90) [8] und aus den nicht aufgerundeten Beurteilungspegeln die Differenz zwischen dem Zu-
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stand ohne MalRnahmen und dem Zustand mit MalRnahmen aufzurunden. Nach Ziffer 2.5 der Larm-
schutz-Richtlinien-StV werden die zur Vorbereitung straltenverkehrsrechtlicher Malnahmen notwen-
digen Larmberechnungen im Regelfall vom Stralenbaulasttrager durchgefihrt.

Die in der Larmaktionsplanung ermittelten Larmpegel nach BUB [9] kdnnen zur Durchsetzung stra-
Renverkehrsrechtlicher Malnahmen nicht herangezogen werden. Daher empfiehlt sich eine frihzei-
tige Abstimmung mit den Strallenverkehrsbehdrden.

Mit Anderung der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) [6] I6sen die Richtlinien fir den Larm-
schutz an Stralten — RLS-19 das bisherige Rechenverfahren der RLS-90 ab. Da die fir Anordnungen
von stralenverkehrsrechtlichen MaRnahmen relevanten Larmschutz-Richtlinien-StV 2007 noch nicht
novelliert wurde, ist flr straRenverkehrsrechtlichen MaRnahmen bis auf weiteres noch die RLS-90
anzuwenden.
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Geltende Grenzwerte

Entsprechend dem Ziel der Umgebungslarmrichtlinie sollen die Kommunen in Larmaktionsplanen
Mafnahmen zur Minderung der Larmbelastung der Bevdlkerung festlegen. Die Larmaktionsplane wer-
den dabei auf der Grundlage von strategischen Larmkarten aufgestellt. Gemaf Artikel 5 der EU-Richt-
linie 2002/49/EG [1] sind zur Ausarbeitung und Uberpriifung strategischer Larmkarten die Larmindizes
Leen (Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night)) und L4y (Nachtpegel (night)) zu verwenden.

Anhand der strategischen Larmkarten sind bei Uberschreitungen bestimmter Immissionsgrenz-, Aus-
I6se- oder Richtwerten Ma3nahmen zur Minderung der Larmbelastung zu betrachten. Die EU-Umge-
bungslarmrichtlinie selbst beinhaltet keine solchen Immissionsgrenz-, Ausldse- oder Richtwerte. Sie
fordert von den Mitgliedsstaaten, fur die vorgenannten Larmindizes Grenzwerte fir Stralenverkehrs-
larm, Eisenbahnlarm, Fluglarm im Umfeld von Flughafen und Larm in Industriegebieten zu benennen.
Daher sind diese im deutschen Fachrecht verankert.

Im nationalen Bereich enthalten u. a. folgende Normen, Verordnungen bzw. Verwaltungsvorschriften
Regelungen zum Schutz gegen Larm:

e DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau® zur Abwagung im Stadtebau [10];
e 16. BImSchV zum Schutz vor Straflten- und Schienenverkehrslarm [6]

¢ Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) [11]

Im Folgenden ist einer Ubersicht der wesentlichen geltenden nationalen Werte dargestellt.

Bericht-Nr. LAP01240055-1 = 23.04.2024 nts Ingenieurgesellschaft



Textteil

Larmaktionsplan der Gemeinde Grof3 Kreutz (Havel), Runde 4 Seite 16 von 38
Tabelle 2: Orientierungs- und Grenzwerte (DIN 18005 16. BImSchV, VLarmSchR 97) [12]
Art der zu schiitzenden Orientierungswerte Grenzwerte der Auslosewerte zur
Nutzung der DIN 18005 [10] 16. BImSchV [6] Larmsanierung [13]
Tag (6 — 22 Uhr) / Nacht (22 — 6 Uhr) in dB(A)
Krankenhauser, Schulen,
Kur- und Altenheime 45134 57147 64754
Reine Wohngebiete 50/40 59749 64 / 54
Allgemeine Wohngebiete, 55/ 45 59/ 49 64/ 54
Kleinsiedlungsgebiete
Wochenendhaus-/ Ferien-
haus- und Campingplatz- 50/40 - -
gebiete
Qoﬁgeblete und Mischge- 60/ 50 64/ 54 66 / 56
biete
Kerngebiete 63 /53 64/ 54 66 / 56
Urbane Gebiete 60/ 50 64/ 54 -

Die Auslosewerte zur Larmsanierung an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes wurden mit
Wirkung zum 01.08.2020 wie folgt abgesenkt [13]:

1. an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen, tags 64 dB(A) nachts 54 dB(A)
Altenheimen, in reinen und allgemeinen
Wohngebieten sowie Kleinsiedlungsgebieten
2. in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten tags 66 dB(A) nachts 56 dB(A)
3. in Gewerbegebieten tags 72 dB(A) nachts 62 dB(A)

In der stdndigen Rechtsprechung in Deutschland wird die verfassungsrechtliche Zumutbarkeits-
schwelle, die in der Regel auch die Schwelle zur Gesundheitsgefahr kennzeichnet, mit Pegelwerten
von tags 70 dB(A) und nachts 60 dB(A) gekennzeichnet (vgl. BVerwG 4 B 37.04; BVerwG 7 A 28.12).

Die Grundlage zur Ermittlung und zur Beurteilung von Gerauschimmissionen gewerblicher und indust-
rieller Anlagen bildet die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm [14]). Sie dient dem
Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerau-
sche sowie der Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerdusche.

Im Regelfall ist der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG [2] im Einwirkungsbereich gewerblicher oder industrieller Anlagen sichergestellt,
wenn die in Nr. 6 der TA Larm angegebenen Immissionsrichtwerte nicht Gberschritten werden (s. Ta-
belle 3). Die Immissionsrichtwerte sind abhangig von der Gebietsnutzung in der Nachbarschaft der
gewerblichen und industriellen Anlagen.
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Tabelle 3: Gebietsnutzung und Immissionsrichtwerte der TA Larm

Gebietsnutzung Immissionsrichtwerte nach Nr. 6.1 der TA Larm

tags/nachts
in dB(A)

Kurgebiet, Krankenhaus und Pflegeanstalt 45/ 35

Reines Wohngebiet 50/ 35

Allgemeines Wohngebiet 55/40

Kern-, Dorf- und Mischgebiet 60/ 45

Urbanes Gebiet 63 /45

Gewerbegebiet 65/50

Industriegebiet 70/70

Fir die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind folgende Werte unter § 2 Absatz 2 des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglarm [15] zu beachten.

Tabelle 4: Larmschutzzonen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
Situation Aquivalenter Dauerschallpegel Laeq in dB(A)
Tag-Schutzzone | Tag-Schutzzone Il Nacht-Schutzzone

neue od. wesentlich
geanderte, zivile Flug- 60 55 50
hafen

Bestehende zivile

Flughéafen 65 60 55

Die in den Tabellen 2,3 und 4 angegebenen Larmpegel beziehen sich jeweils auf die Beurteilungszeit-
raume Tag/Nacht, wobei der Tagzeitraum als die Zeit von 06:00 — 22:00 Uhr und der Nachtzeitraum
als die Zeit 22:00 — 06:00 Uhr festgelegt ist. Sie beruhen auf anderen Ermittlungsverfahren als die
strategischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt
vergleichbar mit den dort als L4, (Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night)) und L4 (Nachtpegel
(night)) dargestellten Werten.

Die Festlegung von Malinahmen in den Larmaktionsplanen ist in das Ermessen der zustandigen Be-
hérden gestellt. Es ist auf Prioritaten einzugehen, die sich aus der Uberschreitung von Grenzwerten
oder anderen Kriterien ergeben. Umwelthandlungsziele zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf
die Gesundheit sind beispielsweise in den Leitlinien fir Umgebungslarm fur die europaische Region
der WHO wie folgt genannt.
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Tabelle 5: WHO-Leitlinien fiir Umgebungslarm fiir die europaische Region [16]
Larmquelle Empfehlung Lgen* Empfehlung Lgn:* Starke der Empfehlung **
Strallenverkehr < 53 dB(A) <45 dB(A) stark
Schienenverkehr < 54 dB(A) <44 dB(A) stark
Fluglarm <45 dB(A) <40 dB(A) stark
Windenergieanlagen <45 dB(A) - bedingt
Freizeitlarm <70 dB(A) - bedingt

*

Die empfohlenen Werte beziehen sich auf die am starksten larmbelastete AuRenfassade [16].

** Eine starke Empfehlung kann in den meisten Situationen als Politik angenommen werden, eine bedingte Empfehlung er-
fordert einen politischen Entscheidungsprozess mit substanzieller Diskussion und Einbeziehung verschiedener Akteure
[16].

Das Umweltbundesamt (UBA) empfiehlt fir die Larmaktionsplanung nachstehende Umwelthandlungs-
Ziele:

Tabelle 6: Empfehlungen des UBA zu Umwelthandlungszielen fiir die Larmaktionsplanung

Umwelt- Zeitraum Lgen Lhight
handlungsziel

StraBe/Schiene | Luftverkehr | StraBe/Schiene | Luftverkehr

Vermeidung
gesundheitl. kurzfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Auswirkungen

Vermeidung
erheblicher mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
Belastigungen

Quelle: https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes Brandenburg (MLUK) gibt
in der Veroffentlichung ,Die Strategie der Larmaktionsplanung im Land Brandenburg (Stand
20.07.2022) Kriterien fir die Einschatzung der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs. Demnach ist in
der Larmaktionsplanung der Larmbelastung entgegenzuwirken, wenn Mittelungspegel von 65 dB(A)
(Lgen) bzw. von 55 dB(A) (Lnignt) Uberschritten werden (Prifwerte). Bei Uberschreitung des Prifwertes
sind in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der Larmwirkungsforschung bei dauerhafter Exposition
gesundheitliche Beeintrachtigungen der betroffenen Menschen nicht auszuschlieen.

Erganzend wird in der Verdffentlichung des MLUK ausgefiihrt, dass fur den Fluglarm konkrete Schutz-
ziele in § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm [15] geregelt sind. Fur den Flughafen Berlin
Brandenburg (BER) sind danach (gemaR § 2 Abs. 2 Ziffer 2 des Gesetzes) die Werte fiir die Tag-
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Schutzzone 1 in Hohe von Laeq = 65 dB(A), fir die Tagschutzzone 2 in Hohe von Laeq = 60 dB(A) und
fur die Nachtschutzzone in Hohe von Lagq = 55 dB(A) und Lamax = 6 mal 57 dB(A) zu beachten.

Die Gemeinde Grol} Kreutz strebt als kurzfristiges Handlungsziel der Larmaktionsplanung der Runde
4 die Einhaltung der Prifwerte gemaf der Handlungsempfehlung des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Umwelt und Klimaschutz des Landes Brandenburg (MLUK) von 65 dB(A) (Lgen) bzw. von 55 dB(A)
(Lnignt) @an Wohngebauden an.
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MalRnahmen der Larmaktionsplanung Runde 3

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der Gemeinde Grof Kreutz wurde MaRhahmen zur Reduzierung
der Larmbetroffenheiten betrachtet und deren Wirksamkeit bewertet. Diese MaRnahmen werden
nachfolgend zusammengefasst:

Tabelle 7: Evaluation MaBnahmenkatalog LAP Runde 2 und 3

MaBRnahmenempfehlungen LAP Runde 3 Stand Relevanz LAP Runde 4

1 | Einbau einer larmoptimierten Asphaltdeckschicht (LOA)

- auf der Bundesstralle B1 in den Bereichen . .
) o, vom Landesbetrieb Weiter relevant
dichter Randbebauung mit einer erlaubten | poi stragensanie-
Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h rung zugesagt (bei anstehender Stra-

Rensanierung durchzu-
fihren)

2 | Anordnung von Tempo 30 km/h

- auf der Bundesstraflte B1 in der Nacht Weiter relevant

statt 50 km/h , Nicht umgesetzt | (erneute Beantragung
- auf der Bundesstralle B1 zu Tagzeiten bei der StralRenver-

statt 50 km/h kehrsbehorde)

3 | Lkw-Nachtfahrverbot

- auf der Bundesstralle B1 ) Keine
Nicht umgesetzt

(nicht durchsetzbar)

Gemal § 47c BImSchG waren bis zum 30.06.2022 fur die HauptverkehrsstralRen mit einem Verkehrs-
aufkommen von Uber 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, fir die Haupteisenbahnstrecken mit einem
Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro Jahr, fur den Grofflughafen Berlin Brandenburg
(BER) sowie fur den Ballungsraum Potsdam Larmkarten zu erstellen. Die Larmkartierung der Haupt-
eisenbahnstrecken und die Aufstellung eines diesbezlglichen bundesweiten Larmaktionsplans ist Auf-
gabe des Eisenbahn-Bundesamtes. Die Larmkartierung der Hauptverkehrsstral3en, des Grofflugha-
fens und des Ballungsraumes Potsdam obliegt dem Landesamt fir Umwelt.

Von den aufgefuihrten Maflnahmen wurden bis zum Ende der Fristsetzung fur die Larmkartierung
keine der aufgefihrten MalRnahmen umgesetzt. Sie haben demnach in den strategischen Larmkarten
und den statistischen Daten keine Berlcksichtigung.

Dariiber hinaus haben sich laut Auskunft der Gemeinde Grof} Kreutz keine larmrelevanten Verande-
rungen (z. B. Reduzierung der zulassigen Geschwindigkeit, Herstellung von larmmindernde Strafl3en-
deckschichten, Errichtung von Larmschutzwanden/-wallen) an den bei der Larmkartierung bertcksich-
tigten StralRen eingestellt, die ebenfalls in die Berechnungen zur Larmkartierung eingeflossen sind
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Ergebnisse der Larmkartierung

Die strategischen Larmkarten sind fir jede der Hauptlarmquellen (Hauptverkehrsstrallen mit einem
Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag), Hauptei-
senbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von Gber 30.000 Ziigen pro Jahr und GroRflughafen)
getrennt zu erstellen. Diese werden mit dem europaisch harmonisierten Berechnungsverfahren fir
den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (Stral’en, Schienenwege, Industrie und Gewerbe)
(BUB) berechnet bzw. mit der Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flugplatzen" (BUF)
von den jeweils zustandigen Behorden (s. Kapitel 2.1) berechnet.

Hauptverkehrsstral3en

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fiir die Hauptverkehrsstral3en
werden vom Landesamt fiir Umwelt Brandenburg (LfU) auf der Internetseite (https://viewer.branden-
burg.de/strassenlaerm_2022/) veréffentlicht. Die Ergebnisse werden nachfolgend zusammengefasst.

Strategische Larmkarten

Die farbigen Isophonenflachen stellen Pegel dar, die auRerhalb der Gebaude an der Fassade in 4
Metern Hohe Gber dem Gelande berechnet wurden.

N
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Tabelle 8: Statistische Daten fiir die Gemeinde GroR Kreutz (Havel): Larmkartierung 4. Runde -
Hauptverkehrsstraen

Angaben liber die geschitzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die innerhalb der
Isophonen-Bander (gemaR 34. BimSchV § 4, Abs. 4) liegen.

Lyen in dB(A) | ab 55-59 ab 60 - 64 ab 65 — 69 ab 70 — 74 ab 75

Anzahl 55 122 78 0 0

Lnight in dB(A) | ab45-49 | ab50-54 | ab55-59 | ab60—-64 | ab65-69 | ab 70

Anzahl 76 115 92 0 0 0

Der rot umrandete Bereich zeigt die Uberschreitungen der Auslésewerte von 65 dB(A) (Lgen) bzw. von
55 dB(A) (Lnignt) entsprechend Kapitel 4.

Angaben liber larmbelastete Flachen sowie iiber die geschatzte Zahl der Wohnungen, Schulen
und Krankenhauser in diesen Gebieten

Lgen in dB(A) > 55 > 65 >75
Flache [km?] 0,8 0,1 0,0
Wohnungen [Anzahl] 84 37 0
Schulen [Anzahl] 0 0 0
Kita [Anzahl] 2 0 0
Krankenhauser [Anzahl] 0 0 0

Angaben uiber die geschitzte Zahl der Falle ischdmischer Herzkrankheiten, starker Belastigung
und starker Schlafstérung (gemaR 34. BImSchV § 4, Abs. 4) die innerhalb der dort genannten
Isophonen-Bander liegen

Félle ischamischer Félle starker Félle starker
Herzkrankheiten Belastigung Schlafstérungen
Anzahl* 0 46 12

*  Die Angaben zur geschatzten Anzahl von Fallen ischamischer Herzkrankheiten (Erkrankungen der Herzkranzgefalle), star-
ker Belastigung oder starker Schlafstérung aufgrund der Umgebungslarmbelastung in einem Gebiet sind aus epidemiolo-
gischen Forschungsergebnissen [18] abgeleitete statistische GroRen, die nach den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2020/367
berechnet werden. Die tatsachliche Anzahl realer Falle in einem bestimmten Gebiet wird hierdurch nicht abgebildet.
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Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fir die Haupteisenbahnstrecken
werden vom Eisenbahn-Bundesamt EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-
bundesamt.de) verdéffentlicht. Die Ergebnisse werden nachfolgend zusammengefasst.
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Abbildung 4: Larmkarte der 4. Runde - Haupteisenbahnstrecken — GroB Kreutz (Havel) Ly, [19]
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Tabelle 9: Statistische Daten fiir die Gemeinde GroB Kreutz: Larmkartierung 4. Runde - Haupteisenbahnstre-
cken
Gemeinde Grol3 Kreutz (Havel)
AGS 12069249

Geschitzte Zahl der von Umgebungslarm in ihren Wohnungen belasteten Menschen
(gemaR 34. BImSchV § 4, Abs. 4)
Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Lpen)

Ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 230
Ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) 50
Ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) 10
Ab 70 dB(A) bis 74 dB(A) <10
Ab 75 dB(A) 0

Nacht-Larmindex (Lnignt)

Ab 45 dB(A) bis 49 dB(A) 600
Ab 50 dB(A) bis 54 dB(A) 110
Ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 30
Ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) <10
Ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) 0
Ab 70 dB(A) 0

Angaben iiber die geschiatzte Anzahl der Fille gesundheitsschadlicher Auswirkungen und
Belastigungen, die innerhalb der genannten Isophonen-Bénder liegen

Falle starker Belastigungen 47
Falle starker Schlafstérungen 14
Die Angaben zur geschétzten Anzahl von Féllen ischdmischer Herzkrankheiten (Erkrankungen

der Herzkranzgefdl3e), starker Beldstigung oder starker Schlafstérung aufgrund der
Umgebungsldrmbelastung in einem Gebiet sind aus epidemiologischen Forschungsergebnissen1

abgeleitete statistische Gré3en, die nach den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2020/367 berechnet

werden. Die tatsdchliche Anzahl realer Félle in einem bestimmten Gebiet wird hierdurch nicht

abgebildet

Von Umgebungslarm belastete Flache und geschéatzte Zahl der Wohnungen, Schul- und
Krankenhausgebauden (Lpen)

Uber 55 dB(A) Uber 65 dB(A) Uber 75 db(A)
Belastete Flachen [km?] 6,23 0,90 0,0
Wohnungen [Anzahl] 140 <10 0
Schulgebaude [Anzahl] 6 0 0
Krankenhausgebaude [Anzahl] 0 0 0
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Bewertung der Larmsituation

Hinweis zur Ermittlung der Belastetenzahlen

In der vierten Runde der Larmaktionsplanung wird die Anzahl der von Larm belasteten Personen mit
Hilfe der ,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm" (BEB)
ermittelt. Die Berechnungsmethode BEB unterscheidet sich von der bis zur dritten Runde der Larm-
aktionsplanung verwendeten "Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm”" (VBEB). Insbesondere wird nach der nun anzuwendenden Berechnungsme-
thode BEB allen Bewohner eines Gebaudes die Larmbelastung an der am starksten von Larm beauf-
schlagten Fassade zugewiesen. Nach der vorldufigen Berechnungsmethode VBEB wurden die Be-
wohner eines Gebaudes auf alle Gebaudefassaden verteilt. Daher ergeben sich in der vierten Runde
der Larmaktionsplanung gegenuber der dritten Runde deutlich héhere Belastetenzahlen. Einherge-
hend hiermit ist eine direkte Vergleichbarkeit der Belastetenzahlen mit den friheren Ergebnissen nicht
moglich.

Eine Addition der Belastetenzahlen fiir die jeweiligen Hauptlarmquellen zu einer Gesamtbelasteten-
zahl ist nicht zulassig, da eine Mehrfachbelastung einzelner Personen durch mehrere Larmquellen
nicht auszuschlief3en ist.

Bei den Belastetenzahlen handelt es sich um ganzzahlig gerundete Werte.

Belastetenzahlen an Hauptverkehrsstrafien

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fur die Hauptverkehrsstralen
werden vom Landesamt fir Umwelt Brandenburg (LfU) auf der Internetseite (https://viewer.branden-
burg.de/strassenlaerm_2022/) veroffentlicht. Die Ergebnisse sind in Kapitel 6.1 des vorliegenden Be-
richts zusammengefasst.

Die statistischen Daten fiur die Gemeinde Grof3 Kreutz (Havel) zeigen, dass ganztags 78 Personen
von Larmpegel oberhalb von 65 dB(A), dem vom Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klima-
schutz des Landes Brandenburg (MLUK) genannte Auslésewert (s. Kapitel 4), betroffen sind. Wird der
ebenfalls in Kapitel 4 genannte Ausldsewert des Umweltbundesamtes von 60 dB(A) herangezogen,
so sind ganztags 200 Personen von Larmpegeln oberhalb dieses Wertes betroffen. Von Larmpegeln
oberhalb der verfassungsrechtlichen Zumutbarkeitsschwelle von tags 70 dB(A) sind ganztags keine
Personen betroffen.

Nachts sind 92 Personen von Larmpegeln oberhalb des Auslésewertes des MLUK von 55 dB(A) bzw.
207 Personen oberhalb des vom UBA genannten Ausldsewertes von nachts 50 dB(A) betroffen. Von
Larmpegeln oberhalb der verfassungsrechtlichen Zumutbarkeitsschwelle von nachts 60 dB(A) sind
keine Personen betroffen.

Belastetenzahlen an Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fur die Haupteisenbahnstrecken
werden vom Eisenbahn-Bundesamt EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-
bundesamt.de) verdéffentlicht. Die Ergebnisse sind in Kapitel 6.2 des vorliegenden Berichts zusam-
mengefasst.
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Die statistischen Daten fiir die Gemeinde Grof3 Kreutz (Havel) zeigen, dass aufgrund der Haupteisen-
bahnstrecken ganztags zwischen 10 und 20 Personen von Larmpegeln oberhalb von 65 dB(A), dem
vom Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes Brandenburg (MLUK) ge-
nannte Auslésewert (s. Kapitel 4), bzw. betroffen sind. Nachts sind im Gemeindegebiet zwischen 30
und 40 Personen von Larmpegeln oberhalb des Auslésewertes des MLUK von 55 dB(A) bzw. zwi-
schen 140 und 150 Personen von Larmpegeln oberhalb des vom UBA genannten Auslésewertes von
nachts 50 dB(A) betroffen. Die verfassungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle wird somit ganztags so-
wie nachts jeweils im Hinblick auf auf weniger als 10 betroffene Personenbertihrt.
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Ruhige Gebiete

Definition ruhiger Gebiete und Kriterien zu deren Festlegung

Entsprechend § 47d Abs. 2 BImSchG sind im Rahmen der Larmaktionsplanung ruhige Gebiete zu
benennen, die gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen sind. Definiert werden die ruhigen Gebiete
dabei als ein von der zustandigen Behdrde festgelegtes Gebiet, flr welches ein von ihr festgelegter
Schwellenwert fiir alle Larmarten nicht Gberschritten wird bzw. welches im landlichen Raum keinem
mehr als unerheblichen Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm ausgesetzt ist (letzteres gilt
nicht fir Gerausche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete). Dabei kommen
nicht samtliche larmarme Bereiche in Betracht, sondern nur solche, die von Menschen zur Erholung
genutzt werden kdnnen. Die ruhigen Gebiete sollen dabei den tatsachlichen Bedarf an Erholungsfla-
chen abbilden. Sie dienen dem Gesundheitsschutz und bieten Rickzugsmaéglichkeiten.

Fir ein ruhiges Gebiet werden weder in der Umgebungslarmrichtlinie noch im Bundes-Immissions-
schutzgesetz Vorgaben zur Identifizierung, Auswahl, Abgrenzung und Festlegung ruhiger Gebiete ge-
nannt. Die Kommunen sind daher weitgehend unabhangig bei der Definition von ruhigen Gebieten,
den zugrundeliegenden Auswabhlkriterien, den Strategien und Mallnahmen zum Schutz der Gebiete
sowie der Art und Weise der rechtlichen Festlegung.

Ein Kriterium fir die Festlegung von ruhigen Gebieten kann das Unterschreiten eines Schwellenwertes
fur die Gesamtbelastung aus Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm sein. Als Schwellenwert
fur ruhige Gebiete im Innenstadtbereich werden haufig Werte des L4, von 55 dB(A) bis 60 dB(A)
verwendet [20]. Alternativ kdnnen auch Gebiete im Innenstadtbereich als ruhige Gebiet festgelegt
werden, in deren Kernflache der Umgebungslarm um 6 dB leiser als im am starksten belasteten Be-
reich. Geringere Werte des Ly, von in der Regel 50 dB(A) bis 55 dB(A) werden fur ruhige Stadtrdume
aulderhalb des Innenstadtbereichs sowie von 40 dB(A) bis 50 dB(A) fur ruhige Gebiete in landschaftlich
gepragten Raumen verwendet. Fir eine Festlegung von ruhigen Gebieten anhand dieser akustischen
Kriterien ist allerdings eine Aufbereitung der Larmkarten aus der Larmkartierung erforderlich, da L&rm-
karten in der Regel erst Werte des L4, Uber 55 dB(A) ausweisen darlber hinaus die Larmquellen
getrennt kartiert werden. Darlber hinaus bildet die Larmkartierung lediglich die Larmbelastung im Be-
reich der Hauptlarmquellen ab, sodass Informationen Uber die Larmbelastung in der Nahe von nicht
kartierungspflichtigen StralRen, Schienenstrecken oder Gewerbeflachen in der Regel nicht verfugbar
sind.

Ein weiteres Kriterium fur die Festlegung ruhiger Gebiete kann aber auch die tatsachliche Flachennut-
zung sein. So kénnen z. B. Grunflachen, Parks, Friedhéfe, Spielplatze, Kleingarten, Krankenhaus- und
Klinikgeldnde sowie Altenheime als ruhige Gebiete im Innenstadtbereich festgelegt werden. Auler-
halb des Innenstadtbereich kénnen in ruhigen Stadtrdume und in landschaftlich gepragten Gebieten
Waldgebiete, Griunflachen, Parks, Felder, Flure und Wiesen als ruhige Gebiete festgelegt werden,
soweit sie regelméaRig firr die breite Offentlichkeit zugénglich sind und als Riickzugsmdglichkeit im
urbanen Raum oder als Erholungsraum dienen sowie wohngebietsnah liegen und fulllaufig erreichbar
sind.

Bei der Festlegung von ruhigen Gebieten sollte auf eine gewisse MindestgréRe geachtet werden. Far
innerstadtische Grunflachen und Parks als Ruheoasen fir die Anwohnenden wird haufig eine Grélke
bis 30 ha, fur mittelgro3e Naturflachen in ruhigen Stadtrdumen, die Anwohnenden zur Erholung dienen
und ruhiger sind als Stadtoasen von 3 ha bis 400 ha soweit flr grofl3e, im landschaftlich gepragten
Raumen aullerhalb der Innenstadt gelegene Flachen von 30 ha bis 6.400 ha genannt [20].
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Ein wichtiger Hinweis auf ein ruhiges Gebiet kann In Kombination mit anderen Kriterien wie akustische
Schwellenwerte, Erholungsfunktion oder Flachennutzung aber auch aus der subjektiven Einschatzung
der Bevolkerung abgeleitet werden. Hierzu kann die Bevélkerung im Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung ruhige Gebiete benennen oder diese bestatigen.

Strategien und MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete

Gemal EU-Umgebungslarmrichtlinie sind ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schitzen.
Mit welchen MalRnahmen dies zu erfolgen hat, wird nicht festgelegt. Mdglichkeiten, wie ruhige Gebiete
in Zukunft geschiitzt werden kénnen, kann eine Uberpriifung von MaRnahmen der Freiraum-, Stadt-
und Verkehrsplanung, eine Berlicksichtigung bei der Bauleitplanung und bei Zulassungsverfahren
oder die Schaffung von Pufferzonen sein. Der Schutz der ruhigen Gebiete kann auch durch Aufnahme
in Flachennutzungsplan und Landschaftsprogramm und damit einhergehend durch die Nutzung des
entsprechenden Planungsinstrumentariums erreicht werden [20].

Die Festsetzung als ruhiges Gebiet 16st als Rechtsfolge grundsatzlich die Pflicht flr nachfolgende
Planungen aus, die Festsetzung und den damit verbundenen grundsatzlichen Schutzauftrag zu be-
rucksichtigen. Berucksichtigen heiflt, dass andere mit der nachfolgenden Planung verfolgten Belange
gegen den Schutz des ruhigen Gebietes abzuwagen sind. Die anderen Belange kénnen den Schutz-
belang Uberwiegen, mussen dafir aber ausreichend gewichtig sein.

Es empfiehlt sich textliche Festsetzungen (Kriterien) zu ruhigen Gebieten auf hdchster landesplaneri-
scher Ebene (Landesentwicklungsplanung) aufzunehmen. Damit wird eine in sich konsistente Planung
auf weiteren Ebenen (Regionalplanung) gewahrleistet.

Ausgewahlte ruhige Gebiete

Die Gemeinde Grol3 Kreutz (Havel) hat die folgenden Bereiche zur Ausweisung ruhiger Gebiete aus-
gewahlt:

Flache [ha] Bezeichnung

ca. 66 Deetzer Erdeldcher

ca. 168 Bereich Sonnensystemweg

ca. 215 Gotzer Berge

ca. 87 Bereich zwischen Jeserig und Schenkenberg

ca. 187 Bereich Richtung Vogelschutzgebiet Rietzer See
ca. 71 Schmergow Erdeldcher
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Abbildung 6: Vorauswahl ruhige Gebiete [21]
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Offentlichkeitsbeteiligung

Einleitung

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz sieht im Rahmen der Larmaktionsplanung eine Anhdérung und
Mitwirkung der Offentlichkeit (allgemeine Offentlichkeit, andere Behorden, Trager 6ffentlicher Belange,
politische Gremien) bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionsplane vor. Hierzu ent-
halt der § 47d des BImSchG unter Absatz 3 folgende Vorgaben:

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlégen fiir Lérmaktionspléne gehért. Sie erhélt rechtzeitig und effektiv
die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Lérmaktionspléne mitzuwirken. Die
Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist iiber die getroffenen Ent-
scheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fiir
jede Phase der Beteiligung vorzusehen.*

Durch die gesetzlich vorgeschriebene Information und Beteiligung der Offentlichkeit bei der Larmakti-
onsplanung werden die Menschen, die z. T. vom Larm direkt betroffen sind, tUber Ziele, Alternativen
und Auswirkungen der Planung informiert, Losungen erortert sowie gemeinsame ldeen entwickelt.
Nach den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung [3] ist in der Regel eine zweistufige Beteiligung der
Offentlichkeit mit jeweils ortsiiblicher Bekanntmachung erforderlich.

In der ersten Phase wird die Offentlichkeit friihzeitig zur Mitwirkung eingeladen. Dazu gehért die Un-
terrichtung der Bevdlkerung im Plangebiet, z. B. durch die Presse, das Internet oder durch 6ffentliche
Versammlungen oder auf sonstige geeignete Weise. Gegenstand der Unterrichtung sind:

e die Ergebnisse der Larmkartierung (z.B. durch den zusammenfassenden Bericht und die
Larmkarte),

e die Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. -Uberprifung,

o die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung,

e ggf. der zu Uberprifende Larmaktionsplan und

e gdf. verschiedene Vorschlage zur Larmminderung und die voraussichtlichen Auswirkungen
der Planung jeweiligen Malinahmen.

Zur Uberpriifung des Larmaktionsplans sollte die Offentlichkeit zu diesem Verfahrenszeitpunkt zumin-
dest eine Ubersicht tiber den Umsetzungsstand des alten Larmaktionsplans und eine aktuelle Bewer-
tung der Larmsituation erhalten. Die Ergebnisse dieser Phase der Mitwirkung sind zu bericksichtigen.
Das bedeutet, dass die zustandige Behorde sich mit den Anregungen inhaltlich auseinandersetzen
muss. Die Anregungen missen nicht zwingend in die Larmaktionsplanung einflie3en.

In der zweiten Phase werden der Entwurf des Larmaktionsplans und die Dokumentation der Uberprii-
fung ortsublich bekannt gemacht und die Dokumente werden ausgelegt. Innerhalb einer angemesse-
nen Frist wird Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Fristen sollten den in anderen Verfahren
tblichen Fristen angeglichen werden (vier Wochen Auslegung und zwei weitere Wochen AuRerungs-
frist).

Fristgemal eingegangene Stellungnahmen werden von der zustandigen Behodrde bei der Entschei-
dung uber die Annahme des Larmaktionsplanes bertcksichtigt.
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Protokoll zu den Offentlichkeitsbeteiligungen

Nach § 47d des Bundes-Immissionsschutzgesetztes [2] und dem Anhang V der Umgebungslarmricht-
linie gehdrt ein Protokoll der 6ffentlichen Anhérungen gemal Artikel 8 Absatz 7 der EU-Richtlinie zu
den Mindestanforderungen fur Larmaktionsplane.

Anmerkung: Das Protokoll wird nach Abschluss der Phasen der Offentlichkeitsbeteiligung im Bericht
erganzt.
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Munster, den 23.04.2024

Severin Pieper Thomas Ochsenfahrt
M. Sc. Raumplanung M. Sc. Landschaftsokologie
Verfasser Prifung und Freigabe

nts Ingenieurgesellschaft mbH

Messstelle nach 29b BImSchG Akkreditiertes Priflaboratorium

(( DAKKS nach DIN EN ISO/IEC 17025:2018-03

Dautsch fir das Modul Immissionsschutz
Akkreditierungsstelle

D-PL-21571-01-00 Ermittlung von Gerauschen (Gruppe V)

Dieser Bericht umfasst 38 Seiten im Textteil und 2 Seiten im Anhang und darf nur in seiner Gesamtheit,
einschlielich aller Anhange, vervielfaltigt, gezeigt oder veroffentlicht werden. Die auszugsweise Ver-
vielfaltigung des Berichts ist nur mit schriftlicher Genehmigung durch die nts Ingenieurgesellschaft
mbH gestattet.

Die nts Ingenieurgesellschaft mbH ist fur den gesamten Inhalt dieses Gutachtens verantwortlich. Fur
die Richtigkeit der bereitgestellten Informationen, die nts nicht prifen kann, wird keine Verantwortung
Ubernommen.

Die Unterzeichner erstellten dieses Berichts unabhangig und nach bestem Wissen und Gewissen. Als
Grundlage fiur die Feststellungen und Aussagen der Sachverstandigen dienten die vorgelegten und
im Bericht zitierten Unterlagen sowie die Auskiinfte der Beteiligten. Die Ergebnisse beziehen sich nur
auf die untersuchten Gegenstande.
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Abkurzungen und Begriffe

Zeichen Einheit | Bedeutung
BAB - Bundes-Autobahn
BEB ) Berechnungs__methode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm
BER - Flughafen Berlin Brandenburg
BImSchG - Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchV Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
BGBI - Bundesgesetzblatt
BUB Berechnungsmethode_fﬂr den Umgebung_slérm von bodennahen
Quellen (StrafRen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe)
BUF - Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Flugplatzen
BVerwG - Bundes-Verwaltungsgericht
CNOSSOS-EU | - Européi_sche Berechnungsmethod_e fur den Umgebungslarm (Com-
mon Noise Assessment Methods in Europe)
dB dB Dezibel
DIN - Deutsches Institut flir Normung
DTV Kfz/24h | Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (alle Tage des Jahres)
EBA - Eisenbahn-Bundesamt
EG - Europaische Gemeinschaft
EU - Europaische Union
Industrial Emissions Directive - Richtlinie 2010/75/EU des europai-
IED ) schen Parlaments und des Rates
IGW - Immissionsgrenzwert
IRW - Immissionsrichtwert
LAI - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
LAP - Larmaktionsplan
eine physikalische GroR3e fur die Beschreibung des Umgebungs-
Larmindex dB(A) larms, der mit gesundheitsschadlichen Auswirkungen in Verbindung
steht
Laeq dB(A) Aquivalenter Mittelungspegel mit der Frequenzbewertung A
Leay dB(A) A-bewerteter équi_valenter Daperscha!lpegel er den Tag )
(6 - 18 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
Levening dB(A) A-bewerteter équiv_alenter Daugrschallpegel f[]r. den Abend_.
(18 - 22 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
Luigh dB(A) A-bewerteter équi_valenter Daperscha!lpegel f@r die Nacht_l
(22 - 6 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
Lgen dB(A) Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night)
LfU - Landesamt fir Umwelt
MLUK ) Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des
Landes Brandenburg
RLS-19 ) Berechnungsgrundlage Stralenverkehr
(Anlage 1 der 16. BImSchV)
RLS-90 ) Berechnungsgrundlage Stralenverkehr

(Anlage 1 der 16. BImSchV)

Ruhiges Gebiet

Ein ,ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum" ist ein von der zustan-
digen Behdrde festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise der Lyop-
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Zeichen

Einheit

Bedeutung

Index oder ein anderer geeigneter Larmindex fir samtliche Schall-
quellen einen bestimmten, von dem Mitgliedstaat festgelegten Wert
nicht Gbersteigt

Ein ,ruhiges Gebiet auf dem Land" ist ein von der zustandigen Be-
horde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, Industrie- und
Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist

StvO - StraBenverkehrsordnung

TA Larm - Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
TOB - Trager offentlicher Belange

UBA - Umweltbundesamt

URL - Umgebungslarmrichtlinie

Umgebungslarm

unerwiinschte oder gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien,
die durch Aktivitdten von Menschen verursacht werden, einschliefl3-
lich des Larms, der von Verkehrsmitteln, Stralkenverkehr, Eisen-
bahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden fir industrielle Tatigkei-
ten gemal Anhang | der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.
September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung ausgeht

Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzah-

VBEB ) len durch Umgebungslarm

Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
VBUS -

an Stralen

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm
VBUSch - .

an Eisenbahnstrecken

Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
VBUI - .

durch Industrie und Gewerbe
VBUF Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm

an Flughéfen

VLarmSchR 97

Richtlinien flr den Larmschutz an Strafen in der Baulast des
Bundes

WHO

Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization)
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Anhang 1: Platzhalter
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